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COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

MIC HOACAN
RECOMENDACION NUMERO 031/2021

Morelia, Michoacan, a 03 de agosto del 2021

CASO SOBRE VIOLACION AL
DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA

MAESTRO ADRIAN LOPEZ SOLIS )
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

1. La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, con
fundamento en los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo; 1, 2, 3 fracciones I, V, VII, IX, X, XI'y XIII,
4, 12 fracciones | y VI, 13 fracciones I, II, Il y XXXI, 18, 19 fraccién I, 22, 27
fracciones | y IV, 49, 50 fraccién lll, 54 fracciones I, II, VI, XllI, Xl y XV, 85, 87,
106, 108, 109, 110, 112, 113, 116, 117 y 120 de la Ley de la Comision Estatal
de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo; y 1, 2 fracciones I, lll, 1V,
VyX, 5,6, 7, 15 fracciones | y VII, 16, 17 fraccion IV, 57, 58 fraccion Ill, 109
fraccidon V, 110, 133 fraccion 1V, 145, 146 y 147 del Reglamento de la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo; es competente
para conocer del asunto y ha examinado los elementos contenidos en el
expediente de queja numero ZAM/080/19, presentada por XXXXXXXXX, por
hechos presuntamente violatorios de derechos humanos cometidos en su
agravio, atribuidos al Agente  Primero del Ministerio Publico
Investigador de Sahuayo, Michoacan, Jorge Ricardo Ledezma Hernandez
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y a la Perito en materia de Psicologia Sara Roxana Villegas Cadena,

previos los siguientes:

ANTECEDENTES

2. El dia 6 de marzo del 2019, XXXXXXXXX presentd una queja ante esta
Comision Estatal por actos violatorios de derechos humanos cometidos en su
agravio, atribuidos a la autoridad sefalada anteriormente, haciendo la siguiente

relatoria de hechos:

“...Que el dia veintitrées de febrero del afio en curso, siendo
aproximadamente las seis de la tarde, me presenté en las oficinas del
Ministerio Publico de Sahuayo, Michoacan, que es la hora en que se abre,
donde un dia antes en la audiencia que tuvo en la Visitaduria de Derechos
Humanos, se me comentd que se le iba a dar el seguimiento a mi denuncia
presentada el dia 28 de enero en contra de la sefiora XXXXXXXXX y
complices en agravio a mis dos menores hijos XXXXXXXXX. vy
XXXXXXXXX. asi como en agravio de mi persona, busco al Ministerio
Publico para que me tome la declaracion correspondiente a la denuncia asi
como a mis hijos se les realizara el examen psicolégico correspondiente de
ley como se quedé en el acuerdo que se hizo en la Visitaduria de Zamora, el
dia 22 veintidés de febrero mediante expediente ZAM/034/2019 mismo que

se encuentra archivado.

Al dia siguiente, 23 de febrero de 2019, me presenté al Ministerio Publico
para darle continuidad a la demanda tal como el Ministerio Publico quedo
de hacer inmediatamente en eso que faltaba tomar solamente las
declaraciones mias, las de mi mama y tomarles los tratos psicologicos a

mis dos menores hijos tal como debe de ser que es delante de una

Fernando Montes de Oca #108. Chapultepec Nte.
C.P. 58260 Morelia, Mich.

Tel. 01 (443) 11 33 500

Lada Sin Costo 01 800 64 03 188



En términos de lo previsto en los articulos 12, 13, 39 fraccion Il, 97 y 102 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan, en esta versién publica
se suprime la informacién considerada legalmente como reservada y/o confidencial que encuadra en dichos
supuestos normativos. Se omitieron nombres y numeros de contacto.

COMISION ESTATAL DE LCS
DERECHOS HUMANOS

MIC HOACAN
persona del DIF y grabado, y al no encontrar al Agente del Ministerio

Puablico para que me tomara la declaracién, como €l lo habia dicho, me
encuentro al Policia Ministerial de nombre Juan de quien tenia llamadas
del nimero XXXXXXXXX que acudiera a las oficinas o le dijera donde
estaba para tomarme la declaracion de la denuncia presentada con fecha
28 de enero del afio en curso y cuando estaba a punto de tomarme la
declaracion me comenta sobre dos denuncias una sobre secuestro y una
de sustraccion, al ver yo que no hay ningun tipo de relacion a lo que voy,
lo tomo como amenaza por parte del Ministerio Publico, ya que él mismo
comentd que las tenia el Licenciado porque ya no estan en su oficina,
posteriormente me pregunta mi domicilio, diciéndole que no tiene ninguna
relacion contra la denuncia en contra de la C. XXXXXXXXX y le hago el
comentario que como va a tener un secuestrador en la calle estando ahi
presente, diciéndole que me diera informacion de tal asunto porque es
una manifestacibn muy grave en mi contra y me comenta este que es una
cuestion a que llegue a un acuerdo con la demandada, motivo que no

tiene nada que ver con el asunto que fui a tratar...”. (Fojas 1y 2).

3. Una vez admitida la queja se solicito al Agente Primero del Ministerio
Pdblico Investigador de Sahuayo, Michoacan, Jorge Ricardo Ledezma
Herndndez y a la Perito en materia de Psicologia Sara Roxana Villegas
Cadena, un informe sobre los hechos, el cual rinden en tiempo y forma,

manifestando en relacién con los hechos lo siguiente:

Psic6loga Roxana Villegas Cadena. “...Primeramente quiero manifestar
gue los hechos imputados a mi persona por el quejoso XXXXXXXXX, son

totalmente falsos, y para lo cual he de manifestar [...] que con fecha 23 de
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febrero, dia sabado del afio 2018 yo me encontraba fuera de la ciudad, de

descanso y llevando a cabo diligencias en Lazaro Cérdenas. Debido a
gue estuve adscrita a la fiscalia de esa region, por lo que desconozco los
hechos que refiere el quejoso ya que manifiesto que yo no tenia ninguna
designacion mediante oficio por el ministerio publico para llevar a cabo
una evaluacion psicoldgica al C; XXXXXXXXX, asi como a sus menores
hijos de iniciales XXXXXXXXX y XXXXXXXXX. el dia 23 de febrero a las
6 pm de la tarde, como el quejoso lo refiere. Por lo que insisto en que el
mismo esta falseando los hechos narrados en su comparecencia
presentada ante esa H. Visitaduria regional de los Derechos Humanos
gue Usted representa, debiendo sefialar que con fecha 13 de marzo del
afio en curso recibi mediante oficio (anexo copia) la designacion del
Ministerio Publico Jorge Ricardo Ledezma Hernandez para realizar
evaluacion psicolégica al C. XXXXXXXXX y sus dos menores hijos, por lo
que he de informarle a usted que dicha evaluacién no se realizé ya que el
guejoso nunca se presentd en hora y fecha sefialada, 5 dias mas para
gue se presentara, del cual no recibi respuesta, por lo que emiti un
informe con numero de oficio 120-1 (anexo copia) manifestando del
motivo por el cual no se llevo a cabo dicha evaluaciéon. Reiterando que el
guejoso XXXXXXXXX se conduce con mentiras en su comparecencia;
debiendo agregar que la suscrita en ningln momento trasgredié los
derechos humanos del quejoso XXXXXXXXX y sus dos menores hijos de
identidad resguardada con iniciales XXXXXXXXX. y XXXXXXXXX; por lo
gue desde este momento solicito el archivo y conclusion de la presente

qgueja por lo que a mi persona respecta...”. (Foja 10).

El Agente del Ministerio Publico Jorge Ricardo Ledezma Hernandez

“®

informdé que “...lo manifestado en la queja interpuesta en mi contra,
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niego todo lo dicho en la queja, asimismo, manifiesto que esta
representacion inici6 una carpeta de investigacion por el delito de
amenazas y Vviolencia familiar con numero de caso: XXXXXXXX,
expediente: XXXXXXXXXX, en la cual la victima es XXXXXXXXX 'y la
imputada es XXXXXXXXX, misma que se encuentra en tramite ya que
en varias ocasiones se le ha enviado citatorio al C. XXXXXXXXX para que
se presente ante la Agencia del Ministerio Publico a que rinda una
entrevista con la Policia Ministerial y a que presente testigos, asi
como para que sean canalizados sus menores hijos a evaluacion
psicoldgica, sin que hasta el momento se haya presentado ante dicha

representacion social.

Por lo que de acudir a la oficina que ocupa la Agencia Primera del
Ministerio Publico en Sahuayo, Michoacan, con domicilio ubicado en Félix
Ireta, numero 432, colonia Popular, Sahuayo, Michoacan, sera atendido
con la prontitud que el caso amerita, por lo anteriormente vertido, solicito
a Usted Licenciado Victor Villanueva Hernandez, tenerme por rendido en
tiempo y forma el presente, asi como el archivo del expediente que nos
ocupa, asimismo manifiesto que con fecha 19 de marzo de 2019, se me
notificé el cambio de adscripcion a la Agencia del Ministerio Publico
Adscrito a los Juzgados Civiles y Penales de Sahuayo y Jiquilpan, de la
Fiscalia Regional de Jiquilpan. (Foja 13).

4. Posteriormente se decretd la apertura del periodo probatorio por treinta
dias naturales y se llevd a cabo la audiencia de ofrecimiento, admision y
desahogo de pruebas, a fin de que las partes presentaran las manifestaciones
y los medios de conviccidn que a sus intereses conviniera para hacer valer su

dicho. Seguido el tramite, esta Comision realizo las investigaciones pertinentes
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para esclarecer el presente conflicto y una vez agotada la etapa probatoria se

emitio el acuerdo de autos a la vista que pone fin a la investigacién de queja,

para que se emitiera la resolucién que conforme a derecho corresponde.

EVIDENCIAS

5. Respecto a los hechos denunciados por XXXXXXXXX, como
presuntamente violatorios de derechos humanos, atribuidos a la autoridad
sefialada como responsable, se cuenta en el expediente de queja con las

siguientes pruebas:

a) Sefalamientos de XXXXXXXXX. (Fojas 1y 2).

b) Informes rendidos por Agente Primero del Ministerio Publico Investigador
de Sahuayo, Michoacén, Jorge Ricardo Ledezma Hernandez y a la Perito en

materia de Psicologia Sara Roxana Villegas Cadena. (Fojas 10 y 13).

c) Copia del oficio de fecha 13 de marzo del 2019, suscrito por el Agente
Primero del Ministerio Publico de Sahuayo, Jorge Ricardo Ledezma
Hernandez, dirigido a la Perito PsicOloga adscrita a la Fiscalia Regional de
Jiquilpan, en el cual le solicita realice una evaluacion psicolégica a
XXXXXXXXX y a los menores XXXXXXXXX. y XXXXXXXXX. (Foja 11).

d) Copia del oficio nimero 120-1, de fecha 18 de marzo del 2019, suscrito
por la Perito Psicologa Sara Roxana Villegas Cadena, dirigida al Agente
Primero del Ministerio Publico de Sahuayo, Jorge Ricardo Ledezma
Hernandez, en el cual le informa que no realizé el dictamen psicolgico
porgue las personas no se presentaron en la fecha y hora sefialada para

llevarlos a cabo. (Foja 12).
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e) Copia de dos citatorios de fecha 13 y 17 de marzo del 2019, remitidos al

Director de Seguridad Publica de Sahuayo, por el Agente Primero antes
referido, para que notificaran y presentaran a XXXXXXXXX ante esa

autoridad, a efecto de que rinda entrevista. (Fojas 16 y 18).

f) Copia del oficio de fecha 1 de mayo del 2019, suscrito por el Agente
Segundo del Ministerio Publico Investigador de Sahuayo, Lic. Joel Alejandro
Zuainiga Napoles, dirigido a XXXXXXXXX, en donde le solicita se presente en
dicha Agencia a fin de desahogar una audiencia de caracter ministerial. (Foja
50).

g) Copias de la Carpeta de Investigacion numero XXXXXXX vy
namero de expediente XXXXXXXXX, instruida en contra
XXXXXXXXX por el delito de amenazas en perjuicio de XXXXXXXXX. (Fojas
53a79y271a?277).

6. Continuando con lo establecido por el articulo 113 fraccion Il que enuncia
gue los Considerandos en que se motiva, analizando las diligencias, pruebas y
actuaciones, relacionandolas con los hechos, mismos que se encuentran a en

seguida:
CONSIDERANDOS

7. De la lectura de la queja se desprende que XXXXXXXXX, atribuye al
Agente Primero del Ministerio Publico Investigador de Sahuayo, Michoacéan,
Jorge Ricardo Ledezma Hernandez y a la Perito en materia de Psicologia Sara

Roxana Villegas Cadena, las violaciones de derechos humanos a:
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e La Seguridad juridica consistente en retardar o entorpecer la funcion
de investigacion o procuracion de justicia y omitir recabar elementos de
prueba y practicar los dictamenes necesarios para acreditar la probable
responsabilidad del inculpado, al referir el quejoso que la carpeta de
investigacion  nimero  XXXXXXXX 'y numero de expediente
XXXXXXXXXXX, presenta una dilacion en su procedimiento e incluso no
se ha practicado un dictamen psicolégico a sus dos menores hijos
XXXXXXXXX y  XXXXXXXXX., que considera importantes dentro de

la indagatoria penal.

8. Previo al estudio del caso concreto, este Ombudsman reitera que no es
nuestro interés ni competencia demostrar la culpabilidad o inocencia respecto a
las acciones u omisiones de cualquiera de las partes intervinientes en los
hechos materia de esta investigacion de queja, que pudieran constituirse como
delito, toda vez que ello corresponde en cuanto a su investigacion a la Fiscalia
General del Estado y de ser el caso su determinacion a los tribunales
competentes para ello. Lo que se pretende como 6érgano de control
constitucional no jurisdiccional, es el estudio del actuar de las autoridades
sefialadas como responsables a fin de establecer si violentaron los derechos
humanos que reconocen a todas las personas la Constitucion y los Tratados
Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, en perjuicio del agraviado.

9. De conformidad con el articulo 89 de la Ley que nos rige, en el presente

asunto opera la suplencia en la deficiencia de la queja en lo que corresponda.
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10. A continuacién, procedemos al analisis de los ordenamientos normativos

gue sustentan la actual situacion juridica de la parte agraviada, en los actos

gue reclama como violatorios de derechos humanos.

-Derecho ala Seguridad juridica

11. Es el derecho de toda persona a que los actos de las autoridades publicas
se practiquen con apego a la normatividad vigente en nuestro pais respetando
las garantias procedimentales reconocidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por eso, durante el ejercicio de sus funciones, los
servidores publicos tienen la obligacién de fundar y motivar todos sus actos a
fin de dejar constancia de ello y demostrar la correcta aplicacion de los

procedimientos que establece la ley.

12. El derecho a la legalidad persigue que los servidores publicos no comentan
actos discrecionales que vulneren algun otro derecho de cualquier individuo,
pensando siempre en dar la mayor proteccion a la persona. Por lo tanto,
cuando una autoridad omite o realiza, ya sea de forma negligente o deliberada,
una conducta que no tiene sustento legal ni formal, se concreta un acto de

autoridad infundado y no motivado que perjudica la garantia de legalidad.

13. La Constitucién de nuestro pais reconoce este derecho en el articulo 1° al
referir que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

14. El numeral 14 de este ordenamiento refiere que nadie podra ser privado de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o0 derechos, sino mediante juicio
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seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan

las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

15. En el &mbito internacional los principios de Legalidad y Seguridad Juridica
estan tutelados por diversos tratados internacionales como la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos en sus articulos 8° y 10 que establecen que
toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley y, por otra parte, a
ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el

examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.

16. ElI Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos enuncia en su
Articulo 14 que todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter
penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u

obligaciones de caracter civil.

17. La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
refiere en su articulo 8° que toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,

en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
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la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o

de cualquier otro carécter.

18. En ese entendido, cualquier actuacion u omision por parte de los servidores
publicos que no observen los fundamentos antes estudiados, cometen una
violacion de derechos humanos en perjuicio de las personas, que debera ser
investigada y sancionada por las autoridades de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

19. Una vez estudiado en parrafos anteriores el marco juridico, asi como
analizadas las pruebas que integran el expediente de queja numero
ZAM/080/19, se desprende que quedaron acreditados actos violatorios de
derechos humanos, en base a los argumentos que seran expuestos a

continuacion.

20. Al ser analizadas las constancias que integran el expediente de queja, se
tiene que XXXXXXXXX present6 el dia 15 de enero del 2019, una denuncia
penal ante la Agencia del Ministerio Publico Investigador de Sahuayo,
Michoacén, en contra de XXXXXXXXX, por el delito de Amenazas, en perjuicio
de él y de sus menores hijos XXXXXXXXX XXXXXXXXX., sefialando que esta
le ha advertido que lo denunciaria por violencia familiar y no descansaria hasta
quitarle a los nifilos, ademas que recibe amenazas de muerte por parte de
personas, instruidas por ella, ostentandose como supuestas integrantes de
grupos de la delincuencia organizada, asimismo, adjudica a XXXXXXXXX otros

delitos como robo, extorsion y dafios fisicos y psicoldgicos a él y a los menores
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hijos; dandose inicio a la indagatoria a través de un acuerdo de esa misma

fecha (Foja 54). Por esta razon, el dia 13 de marzo del 2019, ordena a la
Psicéloga adscrita a la Agencia investigadora de Sahuayo practicar una
evaluacion psicolégica a XXXXXXXXX y a los menores XXXXXXXXX. y
XXXXXXXXX. (Foja 11), sin embargo, la perito Sara Roxana Villegas Cadena
informa al Ministerio Publico mediante el oficio numero 120-1 de fecha 18 de
marzo del 2019, que no se realizd el dictamen a las personas solicitadas ya
gue no se presentaron el dia, fecha y lugar sefialada para llevarlos a cabo.
(Foja 12).

21. No obstante, el dia 19 de marzo del 2019, el licenciado Jorge Ricardo
Hernandez Ledesma deja de ser el encargado de la Agencia Primera de
Sahuayo (Foja 36) y el nuevo titular licenciado Zacarias Diaz Ayala, quien
solicita nuevamente a la Psicologa Sara Roxana realizar dichos dictdimenes
psicoldgicos (Foja 271), informandole la Perito al Ministerio Publico que de

nueva cuenta no se pudieron practicar los certificados:

“no se realizé el dictamen psicolégica-legal al C. XXXXXXXXX y a sus dos
menores hijos de identidad resguardada, ya que se presenté en fecha y
hora sefalada manifestando y firmando un oficio de "consentimiento
informado para la realizacion de valoracién psicoldgica”, donde se le hace
de su conocimiento al evaluado el objetivo de dicha evaluacion y otros
puntos importantes; mencionando también que dicha evaluacion es

estrictamente voluntaria.

..el evaluado no dio su consentimiento para llevar a cabo dicha
evaluacion psicoldgica-legal y en visto de que esta evaluacion es
estrictamente voluntaria, por tal motivo no se llevd a cabo. El area de

psicologia de la Fiscalia regional de justicia de Sahuayo de Morelos,
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Michoacan, Le hace de su conocimiento para los fines legales a que haya

lugar...” (Foja 272).

22. Lo anterior, se sustenta ya que segun consta en dicho consentimiento
informado, XXXXXXXXX, de pufio y letra se neg6 a participar en el examen
psicoldgico refiiendo que su narracion de hechos no coincide con lo que
dejaron asentado en su denuncia. (Foja 273).

23. Las referencias documentales anteriormente estudiadas demuestran que
XXXXXXXXX, impidié en su momento a la Agencia Primera de Sahuayo llevar
a cabo el peritaje psicolégico dentro de la carpeta de investigacion numero
XXXXXXXXX y numero de expediente XXXXXXXXX, la primera ocasion,
por no presentarse con la Psicéloga el dia y fecha sefalado, y la segunda,
por negarse explicitamente. Por lo tanto, en ese momento, la autoridad
sefialada como responsable estuvo impedida para llevar realizar los

dictamenes psicologicos que el quejoso sefala en su inconformidad.

24. No obstante, del andlisis de la actuacién de la citada Agencia Investigadora
dentro de la carpeta de investigaciobn, se aprecia que las acciones e
investigaciones que realizé la Agencia, dentro de la carpeta de investigacion
namero XXXXXXXX, son las siguientes: a) el dia 15 de enero del 2019, el
sefior XXXXXXXXX, presentd denuncia penal; b) el dia 28 de enero del afio en
curso, se hizo una ampliacibn de denuncia de manera escrita el sefior
XXXXXXXXX; c) el dia 12 de febrero del afio en curso, el policia ministerial de
la Direccion de Investigacion y Analisis Criminal atencion temprana, remite al
Agente del Ministerio Publico Investigador de la Unidad de Atencién Temprana
de Sahuayo, el informe de investigacion, esto en atencion a la orden de
investigacion de fecha 15 de enero, girado por el mencionado Agente del
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Ministerio Publico; d) oficio sin niumero de fecha 13 de Marzo del 2019, signhado

por el Licenciado Jorge Ricardo Ledezma Hernandez, Agente Primero del
Ministerio Publico Investigador de Sahuayo, dirigido a la Psicdloga adscrita a la
Fiscalia Regional de Jiquilpan, oficio en el que se le solicita practicar
Evaluacion Psicologica a la persona del sexo masculino de nombre
XXXXXXXXX, asi como a los menores de identidad resguardada con iniciales
XXXXXXXXX y XXXXXXXXX; e) oficio sin numero de fecha 13 de Marzo del
afio 2019, signado por el Licenciado Ricardo Ledezma Hernandez, Agente
Primero del Ministerio Publico Investigador de Sahuayo, dirigido al Director de
Seguridad Publica de Sahuayo, mismo que contiene un citatorio para el sefior
XXXXXXXXX ; f) oficio sin nimero de fecha 17 de marzo del afio en curso,
signado por el Licenciado Ricardo Ledezma Hernandez, Agente Primero del
Ministerio Publico Investigador de Sahuayo, dirigido al Director de Seguridad
Publica de Sahuayo, oficio que contiene un segundo citatorio para el sefior
XXXXXXXXX; g) oficio numero 120-I, de fecha 18 de marzo del afio en curso,
suscrito por la Psic. Sara Roxana Villegas Cadena, Perito en Materia de
Psicologia adscrita a la Coordinacion de Servicios Periciales de la Fiscalia
General de Justicia del Estado, dirigido al Licenciado Ricardo Ledezma
Hernandez, Agente Primero del Ministerio Publico Investigador de Sahuayo,
dirigido al Director de Seguridad Publica de Sahuayo; h) oficio namero
JIQ/475/2019, de fecha 30 de Abril del 2019, suscrito por el Licenciado
Zacarias Diaz Ayala Agente del Ministerio Publico Investigador, dirigido a la
Perito en Psicologia, en el que se le solicita practique estudio psicologico al
sefior XXXXXXXXX, i) oficio sin nimero de fecha 22 de Mayo del afio en curso,
signado por el Licenciado Zacarias Diaz Ayala, Agente del Ministerio Publico
Investigador, oficio que contiene citatorio urgente para el sefior XXXXXXXXX.
(Fojas 243 a 276).
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25. Sin embargo, la carpeta presenta como Ultima actuacion una ficha de
canalizacion a la Unidad de Investigacion, de fecha 26 de junio del 2019 (Foja
275), con la cual se da por finalizado el procedimiento de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias, a la que XXXXXXXXX no asistié en
tiempo y fecha sefalada (Foja 276), y a partir de esta fecha, no se demostré a
esta Comision Estatal un avance en la tramitacion de la denuncia ni el avance
sustancial de la investigacion, tomando en consideracidén que si bien el quejoso
impidié la realizacion de los dictAimenes psicolégicos por las razones
expresadas con antelacion, es necesario que se continlen practicando esta y
las diligencias y actuaciones necesarias en la indagatoria penal nuamero
XXXXXXX y numero de expediente XXXXXXXXX, con apego a lo establecido
en el articulo 17 pérrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que toda persona tiene derecho
a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera

gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

26. Como es del conocimiento del personal de la ahora Fiscalia General del
Estado, el tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos, refiere que las autoridades en el ambito de sus competencias
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos. Razon por la cual, siendo el Ministerio Publico la Institucion
persecutora de delitos, segun el articulo 21 Constitucional, debe realizar sus
actividades siempre teniendo en mente la promocion, respeto, proteccion y
garante de los derechos humanos, tanto del presunto responsable, como de la

victima u ofendido: pues es el resultado de la interpretacion armonica con el
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contenido del articulo 20 Constitucional, en cuanto consagra los principios

generales del proceso penal acusatorio y oral, los derechos de toda persona

imputada y los derechos de la victima.

27. Asi las cosas, esta Comisidn Estatal concluye que fueron acreditados actos
violatorios de los derechos humanos de XXXXXXXXX, a la Seguridad Juridica
consistentes en retardar o entorpecer la funcion de investigacién o
procuracién de justicia y omitir recabar elementos de prueba y practicar
los dictamenes necesarios para acreditar la probable responsabilidad del
inculpado, atribuidos a la Agencia Primera del Ministerio Publico
Investigador de Sahuayo, adscrito a la Fiscalia Regional de Jiquilpan,

Michoacan.

28. Segun dispone el articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

29. La obligacién de reparar los dafios por violaciones a los derechos humanos
y la de reconocer la responsabilidad objetiva y directa del Estado esta
contemplada en los articulos 1° y 113 del Pacto Federal, regulada por la Ley
General de Victimas, la cual establece que la reparacion integral comprende
las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion vy
garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica. La victima es toda aquella persona fisica que haya sufrido
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algun dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general

cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de

los que el Estado mexicano sea Parte (articulo 4°).

30. Continuando con el citado cuerpo normativo, la reparacion integral
comprende la rehabilitacion que busca facilitar a las victimas hacer frente a los
efectos sufridos por las violaciones de derechos humanos; la compensacion ha
de otorgarse a las victimas de forma apropiada y proporcional a la gravedad de
la violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso; la satisfaccion que busca reconocer y restablecer
la dignidad de las victimas; las medidas de no repeticiobn buscan que la
violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir, y la reparacion
colectiva entendida como un derecho del que son titulares los grupos,
comunidades u organizaciones sociales que hayan sido afectadas por la
violacién de los derechos individuales de los miembros de los colectivos, o
cuando el dafio comporte un impacto colectivo. La restitucion de los derechos
afectados estard orientada a la reconstruccion del tejido social y cultural
colectivo que reconozca la afectacibn en la capacidad institucional de
garantizar el goce, la proteccion y la promocion de los derechos en las
comunidades, grupos y pueblos afectados (articulo 27, fracciones Il a VI).

31. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Ombudsman formula a

usted la siguiente:

RECOMENDACION
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UNICA. Se continte con el tramite de la carpeta de investigacion

namero XXXXXXXX y numero de expediente XXXXXXXXXX, instruida en
contra de XXXXXXXXX por el delito de Amenazas en perjuicio de
XXXXXXXXX, llevandose a cabo todas las diligencias y actuaciones
correspondientes, a fin de que la misma se resuelva en breve término y con

apego a las leyes aplicables.

De conformidad con el articulo 114 de la actual Ley de la Comision Estatal de
los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo, debera dar respuesta sobre
la aceptacion de esta recomendacion, dentro de los 10 dias naturales
siguientes a su notificacion y remitir pruebas de cumplimiento dentro de un
término de 15 dias naturales siguientes a la fecha en que se haya concluido el
plazo para informar sobre su aceptacion. La falta de presentacién de pruebas
dard lugar a que se interprete que la presente Recomendacion no fue
aceptada, quedando este Ombudsman en libertad para hacer publica esta

circunstancia. (Numeral 118 de la Ley vigente que rige al Organismo).

Llamo su atencion sobre el articulo 115 fraccion | de la Ley de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo que a la letra
dice: “Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas,
se procedera conforme a lo siguiente: La autoridad o servidor publico de que se
trate debera fundar, motivar y hacer publica su negativa, y atender el llamado
en su caso del Congreso, a comparecer a efecto de que expliquen el motivo de
Su negativa;”; en concordancia a lo que establece el articulo 1° parrafo tercero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mismo que
sefala: “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos

de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
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indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.”

ATENTAMENTE

LICENCIADO UBLE MEJIA MORA
SECRETARIO EJECUTIVO ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA DE LA
COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
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